


Re-evolucionarias revista de analisis
y cultura politica es una publicacion
editada por Movimiento Ciudadano.
Numero 8, afio 1, edicion bimestral,
marzo-abril de 2023; DR. © 2023
Movimiento Ciudadano. Louisiana 113,
esqg. Nueva York, Col. Napoles, Alcaldia
de Benito Juarez, 03810, Ciudad de
México, www.movimientociudadano.
mx. Numero de Certificado de Reserva
de Derechos al uso exclusivo del
titulo ante el Instituto Nacional de
Derechos de Autor: En tramite. ISSN:
En tramite. Certificado de Licitud de
Titulo y Contenido ante la Secretaria de
Gobernacion: En Tramite. Desarrollada
e impresa por NeoMedia S.A. de CV.
Tercera Cerrada de Vicente Guerrero
14, Col. Huayatla, Del. Magdalena
Contreras, 10360, Ciudad de México,
con un tiraje de 2,000 ejemplares mas
sobrantes para reposicion. Los articulos
publicados en Re-evolucionarias
son responsabilidad de sus autores.
Movimiento Ciudadano, sus 6rganos
directivos y ejecutivos son ajenos
a las opiniones aqui presentadas;
esta edicion es un obra lanzada para
estimular el conocimiento sociopolitico
de nuestro entorno, sus derechos vy
obligaciones, asi como para generar un
dialogo sobre los avances y los retos
de la participacion y la representacion
politica de la ciudadania, su distribucion
es gratuita y no tiene fines de lucro. Esta
edicion se termind de imprimir en la
Ciudad de México el 30 de noviembre
de 2023. Queda prohibida su venta.

Contenido

EDITORIAL JESSICA
ORTEGA DE LA CRUZ

Seccion Horizontes
¢:COMO ESTA DISENADO
EL SISTEMA DE PARTIDOS
MEXICANQ?

Seccion Sexo, género y politica
REPRESENTACION HISTORICA
DE LAS MUJERES EN LAS
DIRIGENCIAS PARTIDISTAS

Seccion Mujeres haciendo historia
MUJERES GOBERNANTES Y
SUS PARTIDOS POLITICOS

Seccion Rompecabezas
PARTIDOCRACIA MEXICANA

Seccion Mujeres, diversidad y
derechos humanos
LA LEY GENERAL DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y
LA PARIDAD

Seccion Identidad y agenda
CAPACITACION, PROMOCION
Y FORTALECIMIENTO DE LAS

MUJERES AL INTERIOR DE LOS
PARTIDOS



EDITORIAL
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Dip. Jessica Ortega dela Cruz
Coordinadora Nacional de Mujeres en Movimiento

México vive un cambio cultural gue ha traido una concepcion
integral de la igualdad, superando la vision asistencialista de
la igualdad de género. En ese marco, las mujeres se han in-
corporado en la toma de decisiones en diferentes ambitos.
En el caso de la esfera politica, la fachada de México ha es-
tado vinculada con los sistemas cerrados a la participacion
femenina, como muchos otros escenarios, los sistemas poli-
ticos en el pais han atravesado formas de discriminacion con-
tra las mujeres.

No obstante, la presumida decadencia del sistema de parti-
dos vy las nuevas demandas que han surgido de la ciudada-
nia, especialmente de los nuevos electorados mas flexibles
y volatiles, y mas intolerantes al discurso politico tradicional,
pareceria que los liderazgos partidistas con rostro de mujer
y su formulacion son el talon mas débil y ni las politicas anti-
feministas vy los sistemas de gestion de la violencia simbdlica
y comun se le comparan a décadas de del patriarcado insti-
tucionalizado.

En nuestro pais, la representacion politica que las mujeres
han alcanzado es minima en comparacion con la de los hom-
bres, esta dura realidad es una llamada de atenciéon respec-
to a que el sistema de partidos sigue siendo uno de los prin-
cipales obstaculos para que las mujeres accedan a espacios
politicos y de toma de decisiones de forma igualitaria y aun-
gue ha habido avances importantes la lucha persiste frente a
una construccion patriarcal del quehacer politico que cuando
menos desde Movimiento Ciudadano hemos removido al pa-
sar de los afos, vy va desde el afio 2013, mucho antes de ha-
blar de la paridad constitucional contabamos con ese prin-
Cipio progresivo hacia nuestros 6rganos de direccion con la
voluntad de abonar a la reconfiguracion de los partidos de
cara al desafio de la igualdad transversal.

Es claro que no todas las dirigencias de los partidos no han
dado la importancia que tendrian que haber otorgado a la
politica de igualdad de género. La referencia es a la forma
en gue reclutan a los candidatos y a las reglas que estable-
cen para la designacion de puestos y cargos; se muestran
al margen y como ajenos, ni siquiera sensibles a los proble-
mas de las mujeres, sus necesidades e intereses; han de-
cidido no cambiar nada. La resistencia a modificar un mo-
delo patriarcal de toma de decisiones que les permite a
los hombres, de manera ilegitima e ilegal, acaparar los es-
pacios de representacion. Es por eso que con la firme res-
ponsabilidad asumimos desde Movimiento Ciudadano la
tarea de brindarte informacidn objetiva sobre los partidos
politicos a través de este numero de las Re-Evolucionarias
para dejar a tu analisis y reflexion temas importantes sobre
nuestra participacion politica dentro de los partidos politi-
cos. Bienvenida nuevamente.



HORIZONTES

¢COMO ESTA DISENADO EL
SISTEMA DE PARTIDOS MEXICANO?

Redaccion

ido unico y, por tanto, también un

pais en el gue se mantenia la situa-

cion en detrimento de buena parte

constituyéndose

en un sistema particularmente injus-
to. A partir de 1988, |a situacion comienza a cam-
biar con el triunfo presidencial de Carlos Salinas
de Gortari del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), este se empecind en llevar a la economia
mexicana hacia una mayor apertura y moderni-
Zzacion, empenio que logrd y gue simultaneamen-
te incremento vertiginosamente el rechazo ciuda-
dano hacia el partido.

Ya para ese entonces existian otras fuerzas poli-
ticas resquebrajando el sistema, pero EMESENE

ano 2000 que el Partido Accion Nacional (PAN),
alcanza la presidencia con un candidato ciuda-
dano y sobre todo, ajeno al partido hegemonico

RESERE e - Ra Helole g Vicente Fox, ponien-

do fin con su triunfo a 71 afos de preeminencia
priista, tras el supuesto fraude electoral a favor
del PRI en el afio de 1988.

El ano 2000 sera el de la conformacion del nue-
VO sistema de partidos. El PRI como fuerza mayo-
ritaria y que principalmente en los estados sigue
siendo un partido solido, pero que como fuerza
nacional parecera ocasionarle algunos tropiezos.
El PAN, que alcanza la presidencia del pais, co-
mienza a mostrar que No es, como se penso, una
oposicion responsable, sino oposicion pura y dura,
y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
gue no alcanza la presidencia pese a gobernar la
Ciudad de México desde 1997, pero lograra cierta

presencia. Adicionalmente, [@eRVEEEEEMENCIE

hoy conocemos como Movimiento Ciudadano, un

artido politico mexicano, fundado como tal e
999 por miembros de la sociedad civil y antiguo
miembros de otras fuerzas politicas. iEeIgEIallel=]
afo 2003 surge también el Partido Nueva Alian-
Za, Una asociacion politica nacional emanada del
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| sistema de partidos es pues la competencia

as instituciones y las instituciones responsables
e la democracia en Meéxico, conformado prin-
cipalmente por las ideologias y la distancia que
existe entre ellas, el papel gue desempenan en e
sistema politico y democratico y la relacion que
sostienen con la sociedad o grupos especificos de
la misma, asi como el nivel de interaccion con la
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un sistema unipolar, conformado por diversos
partidos politicos gue, con independencia de los
procesos y figuras que ponga en juego el sistema
politico, tiene un partido que tiende a dominar la
situacion.

70 afos, hasta las elecciones de 1988, el Parti-
do Revolucionario Institucional (PRI) estuvo en la
cuspide del sistema de partidos, mas gue por una
manifiesta ventaja electoral por ser el partido que
postulaba a los principales liderazgos emergentes
y la concentracion del poder presidencial sobre |
mismo partido politico.

in embargo, a partir del primer proceso plura
e 1988, momento en que una convergencia d
actores sociales y politicos propicia la emergen-
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dana mas critica.

La democracia ha avanzado significativamente en
los dltimos anos, generando importantes bene-
ficios al garantizar la representacion de diferen-
tes grupos y comunidades que hasta entonces se
veian relegados o excluidos del proceso. Pode-
MOS pensar en mujeres, jovenes, pueblos indige-
nas, entre otros.

Sin embargo, hacen falta todavia importantes re-
formas para que el Estado de derecho sea com-
pleto y refuerce una democracia real e incluyente.
En especifico, las mujeres enfrentan dificultades
en su participacion en la vida politica y en la toma
de decisiones importantes.

Con la nueva normativa presentada durante sep-
tiembre 2015, la distribucion de los tiempos fis-
cales (espacios en television) entre los diversos
partidos y candidatos fue enriquecida con nuevos
contenidos especificos, y también con el desarro-
[lo de un mecanismo de reduccion de tiempos en
funcion de la participacion de la mujer y de los
debates electorales.

El sistema de partidos en México tiene diversas
limitaciones y dificultades para formar parte de
él por no reunir los elementos econdmicos, politi-
cos y sociales que requieren tales partidos.
bajo a realizar es complejo, por un lado, porgue

radicionalmente se les ha considerado a “ellas”
—en todos los ambitos, no solamente en la po-

itica—- como una “minoria” a atender mediante
programas o discursos particulares: ele]gie]ifoNR=IS

complicado porgue la division del trabajo domeés-
tico, socialmente construido, no ha sido equitati-
vO en ninguna de las areas donde se lleva a cabo,
de manera que las actividades de reproduccion
humana se ven son roles directamente atribuidos
a las mujeres mientras que las de asignacion de
esos roles y actividades publicas, como responsa-
bilidad de los hombres.

El objetivo es explorar las razones por las cuales
las mujeres no han sido histéricamente conside-
radas dentro del sistema de partidos, como ciu-
dadanas de pleno derecho o por gué no acceden
a los espacios donde se toman las decisiones que
impactan su vida y el modo de participar, para ge-
nerar propuestas mas amplias y eficientes a tra-
vés de una revision bibliografica sobre el tema.

n México, se ha avanzado frente a los desafios
gue el sistema de partido vy la cultura politica han
impuesto a las mujeres para tener
ponderante en los espacios de toma de decisio-
es con el objeto de legislar politicas que incidan
eficazmente en la creacion, vigilancia y cumpli-
miento de normas enfocadas en la igualdad ple-
a Yy Su concrecion en oportunidades de vida
mejores condiciones para el desarrollo de sus ca-

acidades como seres humanos.
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SEXO, GENERO Y POLITICA

REPRESENTACION HISTORICA DE LAS MUJERES
EN LAS DIRIGENCIAS PARTIDISTAS

Redaccion

i bien México ha avanzado en la par-
ticipacion e incorporacion politica de
las mujeres,
camente ha sido limitada; las cuotas,
SENERERESSEIENEE v las informa-

les no han favorecido al desarrollo politico de gé-
nero en los partidos. Los efectos derivados de la
equidad de género en la politica son, por supues-
to, insuficientes.

El cambio en la cultura interna, la redistribucion
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un una batalla por consolidarse dentro de lo
partidos politicos para las mujeres.

El sistema de partidos en México ha evolucionado
desde un régimen de partido hegemonico, el PRI,
a un sistema multipartidista con el PAN y en el
PRD, asi como en varios anos con un poder elec-
toral en crecimiento y la consolidacion de los par-

tidos a nivel estatal. [NeNelsSERIENEaloNe[EN eSS e F
nos de la degradacion vy crisis de los partidos es
el déeficit de atencion hacia la incorporacion plena

de las mujeres a su vida interna.
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En el pais se identifican tres etapas fundamenta-
les: el sistema hegemonico, que corresponde al
periodo comprendido entre la Revolucion Mexica-
na en 1911 vy el fin de la Presidencia de Lazaro Car-
denas en 1945; |a etapa de pluralismo controlado,
que se da de 1946 a 1989, y por ultimo el periodo
de transicion hacia la democratizacion de proce-
sos politicos (a partir de 1989 al presente).



El sistema de partidos en México ha evolucionado
y se ha transformado mas alla del origen de las
organizaciones politicas, en el sentido de que el
PRI pas6 de ser un partido de cupulas a un parti-
do electoral de masas en los afios cincuenta y fi-
nalmente uno competitivo en el tiempo presente,
con claros resultados de rivalidad todavia en mu-
chos estados donde ha gobernado.

A partir de 1989 la Convencion Nacional Democra-
tica, formada por una serie de organizaciones ciu-
dadanas, planted la idea de democratizar al Par-
tido Revolucionario Institucional y posteriormente
tomar dichos principios hacia toda la vida politica,
incluso de los sindicatos y organizaciones sociales
que durante diversos momentos de la vida politi-
ca mexicana estuvieron acotados.

Por otra parte, es a partir de la década de los
ochenta cuando la democratizacion en la vida de
los partidos se da de manera paulatina. A nivel
formal, los partidos incluyen entre sus documen-
tos fundamentales a nivel local y nacional los es-
tatutos, en donde se establece mediante decision
de la cUpula -génesis de la dirigencia partidista-
la inclusion de los sectores sociales en el 6rgano
partidista por excelencia desde la perspectiva del
PRI v Partido Accion Nacional (PAN), el Consejo
Politico Nacional y la Asamblea Nacional, respecti-
vamente. Aungue no tienen similitud organizativa,
se dan pronunciamientos similares a nivel federal,
estatal y municipal, y se distribuyen cuotas de gé-
nero y de dirigencia entre sus diferentes organos.

La lucha de las mujeres por el reconocimiento de
sus derechos dentro del ambito politico ha sido
constante a lo largo de los anos. A pesar de la dis-
criminacion de la que fueron sujetas, un grupo nu-
meroso de ellas fue capaz de traspasar la barrera
que le impedia el acceso al mundo de la competen-
cia politica y conquistar una serie de espacios, uti-
lizando sus propios métodos, discursos y tacticas.

n Meéxico, el reconocimiento del derecho de Ias
mujeres a votar y a ser votadas, constituye un paso
importante, pero no es el remedio que resolvera e
problema de la participacion femenina; a su alre-

en en entredicho. En México, la presion para que
a mujer ejerciera el sufragio tuvo fuertes argumen-

tos doblemente opuestos al sistema.

dedor estan implicados otros elementos que o po-
n
[

En primera instancia, las liberales de fines del si-
glo XIX idearon un modelo politico que, sustentado
en el principio del autogobierno, llevo a su forma
mas pura, el federalismo, que conlleva la existencia
de una pluralidad de estados. La constitucion de
1857, proscrita, entre otros derechos, el del sufra-
gio para las mujeres. Tendrian que compartirlo con
sus gobernados, unica y exclusivamente entre los
hombres de todos los tipos, sean 0 No propietarios,
mexicanos o0 extranjeros, catolicos o protestantes.

En los primeros anos del siglo XXI, el PRD, el par-
tido que mas proclamaba su adhesion a la causa
femenina, tuvo a dos mujeres al frente de la direc-
cion nacional: la dirigente moral vy la presidenta le-
gal. Y cuando finalmente disputaron el poder po-
litico de facto, hombres como Carlos Navarrete les
bloguearon el camino.

Similar actitud adopto el PRI en la primera déca-
da del milenio, a pesar de ratificar en Asambleas vy
Congresos a dos dirigentes nacionales y la mayoria
de los secretarios generales en las entidades fede-
rativas. Las mujeres consumen la “paridad de gé-
nero” en los cargos de direccion en tareas de se-
gunda importancia en el PRI.

Muchas mujeres dirigieron la CNOP vy el sector po-
pular del partido, algunas se hicieron cargo de las
secretarias generales en los congresos de varios
estados y del Distrito Federal, hoy Ciudad de Mé-
xico, de los puestos de sus entidades, pero jamas
habia una mujer presidenta.

En el PAN, las cosas no resultaron diferentes. El li-
bro volumen 1 del IV Congreso de mujeres panistas
de 2007 es elocuente: el PAN fue el primer partido
que postulo y luego eligid una regidora en 1938; en
1943 estrenod su primera regidora en Yucatan. En la
Presidencia del Partido tuvieron los superiores car-
gos secretarios (no de Gobernacion).

cadas, no ha sido comun, y menos si dicho par-
por el contrario, desde
las Camaras altas y bajas del Poder Legislativo, el
escenario es mas comun para las mujeres, parti-
cularmente si el liderazgo se ha gestado tras la
derrota en unas elecciones. Ser respetadas las
cuotas en los ambitos internos/partidistas por las
dirigencias nacionales o, en su caso, estatales, no
es lo mismo que reflejar las presencias nacional
y estatal o que, por el contrario, las mujeres ten-
gan acceso al empleo de nivel bajo. Son realida-
des distintas.

En general, el tratamiento igualitario se circunscri-
be a las mas ricas y, en algun caso, a un grupo se-
lecto que puede aspirar a esos logros organicos.

10



MUJERES HACIENDO HISTORIA

MUJERES GOBERNANTES Y
SUS PARTIDOS POLITICOS

Redaceion

urante el siglo XIX, México vivido un

gran numero de levantamientos ar-

mados provocados por contradiccio-

nes ideologicas de las fuerzas poli-

ticas presentes y contd con veintiun

presidentes de la republica, lo que
produjo una crisis de legitimidad y gobernabili-
dad en la gue se vieron inmersas Leona Vicario
y Josefa Ortiz de Dominguez, por mencionar solo
un par de ejemplos.

Cabe mencionar que la incorporacion femenina
2 la gesta independentista no fue oficial ni orga-
nizada, pero la indomable voluntad, la lucha, el
compromiso y el trabajo intelectual de algunas
mujeres resultaron fundamentales para el triun
o0 de las fuerzas insurgentes que se enfrentaron
al poder del régimen colonial espanol, muchas de
ellas, sin recibir reconocimiento publico alguno.

El derecho a votar y ser votado constituye un avan-
ce en el reconocimiento de las mujeres como ciu-
dadanas, a lo que se suma, para las primeras, el de
ser electas. México se adhiere no solo a los tratados
generales de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), sino gque, en 1979 y 1992 |a firma de los
principios de igualdad de género en dos citas mun-
diales convirtio estos instrumentos convencionales
en un compromiso claro en los dos ambitos: la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer —-conocida en
su version abreviada como foro cumbre-, en Pekin,
China, convoco a todos los Estados del orbe y a dos
territorios: Hong Kong y Taiwan.

Aungue el camino recorrido en busca de la equi
dad de género ha sido largo vy dificil, es indudable
la influencia que han adquirido las mujeres den-
ro de la esfera publica. Sin embargo, todavia per-
Sisten trabas para que el acceso efectivo y equi-
ativo de las mujeres a los espacios de poder se

La conquista de nuevos ambitos para la vida po-
litica de las mujeres debe verse como un proce-
so mediante el cual se crean las condiciones para
que se dé en México una democracia de género o
democracia paritaria.

En la actualidad existen 17 gobernadoras, inclui-
da una jefa de gobierno, la mayor cantidad en la
historia de nuestro pais. Una de las tareas urgen-
tes por acometer es visibilizar el trabajo que es-
tan realizando, mas alla del hecho de que hayan
ocupado un escafo. Por lo mismo, es importante
gue, de manera coordinada con el Congreso de la
Union, con los Congresos estatales, los municipios
y con el Congreso de la Ciudad de México se ha-
gan acciones de difusion y de comunicacion para
los Poderes Ejecutivos.

¢Quieres saber gué mujeres han sido gobernado-
ras en México?

Griselda Alvarez Ponce (1979-1985)
Beatriz Paredes Rangel (1987-1992)
Dulce Maria Sauri Riancho (1991-1993)
Rosario Robles Berlanga (1999-2000)
Amalia Garcia Medina (2004-2010)
lvonne Ortega Pacheco (2007-2012)
Claudia Pavlovich Arellano (2015-2021)
Claudia Sheinbaum Pardo (2018-2023)
Martha Erika Alonso Hidalgo (2018)
Marina del Pilar Avila (2021)

Layda Sansores (2021)

indira Vizcaino (2021)

Maru Campos Galvan (2021)

Evelyn Salgado (2021)

Lorena Cuéllar (2021)

Teresa Jiménez (2022)

Mara Lezama (2022)
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ROMPECABEZAS

PARTIDOCRACIA
PARTIDOCRACIA

Redaccion

esde el punto de vista de la ciencia
politica, es posible que las mujeres en
México enfrenten una serie de desven-
tajas para acceder a puestos de re-
presentacion popular: la economia, la
religion, la ideologia, el sistema de par-
tidos vy los votantes pueden constituir obstaculos

Il ERealiElie ERSlarol=IMMExico €S un pais demo-
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0so, dificilmente equitativo e incluyente dada |
exclusion historica de ciertos sectores sociales en
A partir de la ultima mitad del siglo XX,
nuestro pais ha logrado conformar un sistema de
partidos cada vez mas consolidado, particularmen-
te en el ambito legislativo, lo que algunos autores
han acertado en definir como “partidocracia”.
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caso de las mujeres mexicanas y sus dificulta-
es para incluirse de manera significativa en lo
ongresos estatales a nivel nacional, asi como e
I ,

ender como el sistema de partidos dificulta la
igualdad de género y por qué las mujeres deben
ecurrir a espacios reservados para ellas, a tecni
a, a cartas ya definidas o a la paridad como re-
orma, unica via para poder acceder la mayor de
as veces a los cargos legislativos.

il

w

(@) T D f =
—
D
3
O
(@)
jo]
C
D
o)
<
Q
(@)
-~
Q
Q
>
N
Q)
o
O
D
(V2]
o
D
=)
o
Q)
Q
N

(@)
i)

_m_‘ m
o
5
@
-
®
wn
o
aQ
®
)
c
=)
O
S
o
c
@
of
@
S
S
<
c
ol
3
-
D
O
wn
©
®

. 2

El sistema de partidos mexicano ha evolucionado
dadas las circunstancias historicas y politicas que
ha vivido el pais; hasta la Unica circunstancia en
gue pudo decirse gue estaba unificado el partido
hegemonico en Meéxico fue durante el gobierno
de Lazaro Cardenas (1934-1940), pero el control
del lider no hizo “borrar” los conflictos internos

sexenio de Miguel de la Madrid, en que no solo
hizo crisis el Partido Revolucionario Institucional

(PRI) como organizacion, sino gue, CoOmo proce-
so natural, se desnudo politicamente, de recono-
cimiento publico, sobre la existencia de una co-
rriente que defendia dentro del partido, a partir
de él, una propuesta ideoldgica clara y coheren-
te, que de esa expresion de esa postura atinada-
mente llamada neo populista.

(Y2}

De los partidos politicos. Por otra parte, si esa
e controladas, esa presencia se convierte de
uevo en meramente simbolica. En el caso de
Mexico, hay elementos para dar cuenta del re-
orzamiento del sistema de partidos que, dado
I ,
ualmente por los analistas como “partidocracia”.
s decir, un régimen gue opera a partir principal-
mente de la |0gica y estrategia de los partidos,
no de las estructuras institucionales de conten-
ion y contrapeso.

Uno de los desafios especificos de las mujeres en
la partidocracia mexicana y ante el modelo de Ley
de igualdad sustantiva del afio 2007 es seguir in-
crementando su presencia en los niveles de de-
cision del aparato estatal. Esto implica pasar del
disefio de politicas de cuotas a disefiar implicita-
mente una formula para conseguir los objetivos
de la igualdad sustantiva en todos los ambitos del
Estado. Ademas, se debe aplicar globalmente vy
sin excepcion el principio de igualdad con el hom-
bre en la aplicacion de los recursos o en la elabo-
racion y adopcion de las politicas sin género.

La violencia politica de género es una modali-
dad gue busca anular el derecho de las muje-
res a la participacion en las decisiones publicas, a
través de conductas que dafian su integridad fi-

sica, psicoldgica, patrimonial, econdmica, sexual
0 la amenaza de dafno a las personas con las que
tengan vinculo.

Las mujeres han enfrentado discrimi-
nacion en su acceso y permanencia en la vida po-
litica, de forma democratica y auténtica, derivado
de los obstaculos gue se han puesto por la resis-
tencia en la revision, adaptacion y modificacion
de actitudes, comportamientos, normas no escri-
tas y expectativas de género que imperan en el
ambito politico-electoral. También persisten nue-
vOs obstaculos y estrategias con una base mas
agresiva gue entra en la esfera de la violencia ha-
Cia las mujeres que participan y buscan un cam-
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ntes que nada, las iniciativas para garantizar la
participacion de las mujeres en la vida politica
eben comenzar por la implementacion de ac-
iones afirmativas que recorten esas diferencia
istoricas, culturales, politicas y de oficio entre las
mujeres vy los hombres, ya que de otra maner
nunca podrian equilibrar su participacion, meno
€ manera sustantiva.
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Aungue en la actualidad en todos los partidos
politicos en su estructura organizacional y proce-
so de seleccion de candidaturas internas se es-

tablezcan mecanismos de paridad en la integra-
cion y eleccion de sus organos directivos, gue son
aprobados por sus bases y estén en cumplimien-
to con lo que establece la normatividad para la
eleccion de candidaturas para cargos de eleccion
popular, siguen siendo necesarios porgue se han
vuelto una practica constante —entre mas meca-
nismos en las reglas de operacion— para garanti-
zar gue hombres y mujeres ocupen cargos de li-
derazgo y de toma de decisiones.
mas opcion que reconocer que la competitividad

a la adopcion de medidas de accion afirmativas.

Si bien la paridad de las mujeres y el marco legal
connota un significativo avance hacia una mayor
inclusion de las mujeres y la equidad de géenero
en los procesos electorales, ésta no es suficien-
te para que las mujeres partidistas compitan de
igual a igual con los varones. La asignacion de es-
pacios ha traido consigo fuertes reacciones y re-
sistencias comprensivas a su acceso y desempe-
no en ellos.

Frente a este contexto, es visible la existencia de
un cumulo de desafios que enfrentan las mujeres
partidistas, a partir de los siguientes componen-
tes: cultura politica interna de desigualdad, redes
de tipo clientelar y patriarcales, formas de control
y manipulacion de la estructura interna y espacio
limitado a la pluralidad de las mujeres.
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MUJERES, DIVERSIDAD Y DERECHOS HUMANOS

n México, las ultimas décadas han es-

tado marcadas por reformas politicas y

electorales con el claro proposito de for-

talecer la democracia, de manera mas

especifica, a partir del cambio de siglo,

dos reformas han llamado particular-
mente la atencion por su impacto en la presen-
Cia de las mujeres en el espacio de la representa-
cion politica: primero, la reforma a la Ley General
de Partidos Politicos (LGPP) en 2007 vy, después,
la reciente reforma de 2014.. Fue por medio de la
primera como se incluyeron medidas especificas
para garantizar un acceso minimo de las mujeres
a los Organos de Direccién, sin embargo, no esta-
blecia criterios de paridad entre hombres y mu-
jeres para ocupar dichos puestos. La reforma a la
LGPP de 2007 ademas planteo la obligacion para
los partidos politicos nacionales de afiliar un 2 por
ciento de sus miembros en cada una de las enti-
dades federativas y en el Distrito Federal, hoy Ciu-
dad de México, del total de la mitad mas uno del
territorio nacional; asi, sélo tenia en cuenta la “afi-
liacion total”, mas no definitivamente a quien es-
taba afiliado(a) a dichos partidos.

Por su parte, la reforma constitucional de 2014 in-
corpord en el articulo 41 fraccion VII el principio
de paridad total para las candidaturas de dipu-
tados(as) v senadores(as), gue tendrian que ser
postulados por el principio de mayoria relativa de
tal manera que las formulas de postulantes entre
propietarios(as) y suplentes(as) fueran integradas
de manera igualitaria, es decir, la formula debe-
ria ser por hombre/mujer o mujer/hombre, lo cual
implicaba la alternancia entre formulas femeni-
no-masculinas.

Para el caso de las candidaturas de representa-
cion proporcional, la segunda fraccion del inciso

a) del articulo 41, determinaba como establecer
la paridad total de tal forma que las listas se inte-
graran bajo el principio del ser alterno y consecu-
tivo, es decir, |a lista se integrara de manera orde-
nada de forma que del primer lugar en adelante
la formula fuera mujer-hombre.

Sumado a ello, de manera subsecuente la pari-
dad fue insertada en el proceso de seleccion de
candidaturas a cargo de los partidos politicos en
sus estatutos y es que, a pesar de que no fue pro-
puesto en la reforma politico-electoral, el Instituto
Nacional Electoral (INE) al ejercer sus facultades
autdnomas como 6rgano encargado de promover
el empoderamiento de las mujeres, planted como
requisito para el registro de sus proximos candi-
datos(as) el establecer un principio minimo de
paridad de género siendo sustentado con base
en la fraccion XV del articulo 41 el cual prohibe
las practicas discriminatorias, en este caso, basa-
da en el género.

La construccion del poder a nivel mundial estu-
vo ligada por siglos a modelos politicos que limi-
taban las capacidades politicas de las mujeres.
En la actualidad, esa restriccion es ilegal en mu-
chos paises del mundo y, aunque en el sistema
de partidos politicos persisten relaciones politicas
patriarcales y discriminacion hacia la mujer, éstos
forman parte de la institucionalizacion de la de-
mocracia moderna. Es decir, con la llegada de la
democracia moderna, el sistema de partidos (ya
formado en cierta manera por los gobiernos en el
pasado) logra una autonomia e independencia de
los gobiernos, siendo los partidos actores funda-
mentales de la politica.

En México, el entorno democratico tiene una serie
de condiciones particulares. Por un lado, el presi-
dente de la Republica contaba con facultades le-
gislativas para modificar las estructuras y las re-
glas de competencia de los partidos (mediante
las reformas a la Ley Federal de Organismos Poli-
ticos y a la Ley Organica del Presidente). Por otro
lado, las imposiciones politicas por el presidente
de la Republica hacia candidatos y actores socia-
les eran una constante, asi como en las decisio-
nes de gobierno; también existia la instauracion
de relaciones corporativistas con los actores mas
importantes (en general, con la élite politica), tal
como sucede, por ejemplo, con la institucion de
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un partido como partido oficial, vy la reparticion
de posiciones y del financiamiento oficial entre las
dos o tres principales corrientes.

En 2014 inicid en México un proceso legislativo
encaminado al establecimiento del marco gue re-
giria la aplicacion del principio de paridad de gé-
nero en la estructura y jerarquizacion a fin de pro-
mover la paridad y competitividad electorales de
todos los candidatos, mismo que desembocd en
la expedicion el 14 del mes de abril de 2014 de
la Ley General de Partidos Politicos (Ley General).

En octubre de 2013, el Parlamento mexicano
aprobo la nueva Ley General de los Partidos Po-
liticos para una nueva configuracion de los parti-
dos, candidaturas y programas politicos con pers-
pectiva de género. En el caso de la aprobacion de
los estatutos de los partidos, la Comision ejempli-
fica una tipologia de situaciones para los partidos
de nuevos partidos y en los establecidos es facul-
tativa para las organizaciones de las mujeres en
base al codigo para su constitucion y registro, lo
cual impide en particular el uso de las cuotas res-
pecto de la infrarrepresentacion femenina, va que
la aplicacion de las cuotas es electiva.

La Comision favorece la inclusion de instrumen-
tos de “razonabilidad” a la hora de la legalizacion
de los programas de los partidos y requiere que
todas las candidaturas deben ser resultados de
los procesos internos de seleccion o externa, cer-
tificados por ésta para organismos calificados, los
cuales son los responsables de que sus candida-
tos reunan los requisitos legales aplicados por éti-
ca y no sean indebidamente inhabilitados a los
organismaos.

La reivindicacion de los derechos ciudadanos de
las mujeres ha generado en el pais la elaboracion
de leyes que le dan cumplimiento. Se encuentran
establecidas en el derecho constitucional, las re-
glas que sefalan los procesos y etapas que han
de seguir para su tratamiento y aprobacion, espe-
cificas e intrinsecas al régimen juridico interno del
pais y a cualquiera de los Estados, incluido, en su
caso, la Ciudad de México. De una manera general,
las leyes, cualquiera que sea su categoria o deno-
minacion, son ordenes fundamentales impuestos
por la autoridad suprema de un Estado, gue mani-

fiestan y explicitan su derecho para el cumplimien-
to de la justicia en determinada sociedad.

La LGPP establece una serie de disposiciones que
los partidos politicos deben implementar para fo-
mentar la participacion politica de las mujeres. El
principal objetivo declarado es generar un siste-
ma paritario en la seleccion de candidatos(as).

No obstante, el incumplimiento especifico de los
requisitos es castigado con una sancion econémica
estipulada en el articulo 84 de la LGPP a aguellos
partidos que no cumplan con lo dispuesto en el ar-
ticulo 3, en los numerales descritos en el parrafo
anterior, asi como con una segunda sancion relati-
va a un numero de sesiones del 6rgano respectivo.

Esta medida es una reflexion sobre la importancia
del tema vy refleja la inconformidad notoria de |a
sociedad hacia los sistemas politicos que no han
podido concluir con los rezagos de falta de pers-
pectiva géenero y discriminacion hacia las mujeres.

Aungue el articulo 134 del 27 de marzo de 2014 si
indica el avance de los partidos respecto a su obli-
gacion de establecer la paridad de género en las
candidaturas a diputaciones federales y senadu-
rias para el proceso electoral 2014, en los prime-
ros dos incisos parece que la paridad de género
solo debe ser cumplida en la postulacion por los
principios de mayoria relativa o mayoria relativa y
representacion proporcional.

Dicha interpretacion resulta criticable por lo si-
guiente: si tomamos en cuenta el principio de
progresividad de los derechos humanos (13.2 -
gue establece que los derechos humanos pueden
ser progresivamente mejorados) y relacionamos
ese principio con el articulo 1° de la LGPP que pro-
hibe |la discriminacion por razoén de género, resul-
ta que toda la normatividad de la que habla el ar-
ticulo 134 debe ser interpretada a efecto de que
progresivamente se avance hacia la paridad en
todos los ambitos de la vida nacional.

En consecuencia, la paridad en apariencia inicial-
mente seria solo respecto a un ambito o ambitos
especificos de la vida nacional que se deba o pu-
diera regular a través de normas que estén ex-
presadas en la LGPP. Entonces, bajo esa interpre-

tacion (que tiene bastante fuerza), si la ley senala
gue la obligacion de paridad de género no es apli-
cable al ambito de las candidaturas plurinomina-
les al Congreso de la Unidn, se estaria ignorando el
principio 13.2 de los derechos humanos que impli-
Ca gue progresivamente se avance hacia la supera-
cion de la discriminacion por razén de género (bajo
el principio de progresividad de los derechos hu-
manos lleva a la superacion progresiva de las des-
igualdades entre los géneros).

Las cuotas de género en los partidos politicos se es-
tablecieron para contrarrestar los obstaculos crea-
dos por una cultura politica fuertemente masculina,
una legislacion y representacion politica centrada
en el género varon. Ademas, la desigual represen-
tacion politica respecto al género femenino. De esta
forma, se busca romper con |los criterios tradiciona-
les de seleccion, cooptacion y nominacion de mu-
jeres gue han sido empleados para mantener bajo
control la participacion y el acceso real a los espa-
cios privilegiados del sistema politico y de las élites
que a lo largo del tiempo han ocupado puestos de
eleccion popular a traves del partido politico.

Por lo tanto, la implementacion de cuotas debe
ir acompafnada de otros instrumentos de accion
afirmativa como la paridad o la creacion de un
entorno favorable para el acceso y la permanen-
Cia de las mujeres en los organismos internos de
los partidos.

La Ley General de Partidos Politicos de 2012 fue el
primer paso relevante para la normativa de la pari-
dad en México, con muchas similitudes con las refor-
mas emprendidas en los paises de Ameérica Latina.

No obstante, resulta inevitable la constatacion de
gue en lo que toca a los partidos politicos, la l6gica
del ascenso es formal, tasado y controlado institu-
cionalmente, pero la l6gica del descenso (baja so-
cial, posible sancion del candidato, reconocimien-
to publico de contradiccion en materia de ideologia
y otras identidades particulares, etc.) es informal
y solo difusamente regulable en un ordenamien-
to democratico. Ambas logicas son estrecha e in-
disolublemente dependientes. En pocas palabras,
sin ascenso No se da descenso, la sancion de quien
infringe la disposicion formal depende del voto de
quien se ha de pronunciar en el ascenso.
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IDENTIDAD Y AGENDA

CAPACITACION, PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS MUJERES
AL INTERIOR DE LOS PARTIDOS

Redaccion

as cuotas de género para la participacion

de las mujeres en los 6rganos de direc-

cion y definicion de las acciones de los

partidos politicos no han sido suficientes

para garantizar que estas cumplan con

su funcion esencial, es decir, que efecti-
vamente sean una palanca de cambio en el inte-
rior de las organizaciones partidistas.

Por lo tanto, se hace necesario ofrecer un segui-
miento puntual y un mayor fortalecimiento para
gue cumplan con su objetivo principal, gue es fo-
mentar la democracia interna.

Multiples desafios enfrentan las mujeres al inte-
rior de las organizaciones politicas, donde las re-
formas politicas han sido vistas como una medida
necesaria y eficaz para lograr la igualdad sustan-
tiva. Sin embargo, como bien se sabe, el cambio
en los marcos legales es condicion, pero no es su-
ficiente para la transformacion de las relaciones
de género.

La capacitacion politica y la sensibilizacion de las
lideresas vy lideres de los partidos vy las institucio-
nes jugara un papel fundamental en el proceso y
lucha por la ampliacion de espacios de participa-
cion. Puesto que no solo se trata de ocupar car-
gos politicos, laborales o académicos, sino de lo-
grar una participacion equitativa y alcanzar una
igualdad de resultados.

Las mujeres, si bien se han propuesto ocupar es-
pacios en el interior de los partidos, deben en-
frentar una serie de barreras que, en dado caso,
frenan sus aspiraciones politicas.

La élite partidaria (tanto femenina como masculi-
na) ha encontrado en las “candidaturas seguro” -
candidaturas inalcanzables, necesarias para cum-
plir con los requisitos de la paridad - una forma
de hacer politica al interior de los partidos, dejan-
do sin competencia estos espacios.

Ademas, se encuentran dificultades para acce-
der a financiamiento publico de campana, la pro-
fesionalizacion politica es principalmente mascu-
lina y en muchos casos existe desorganizacion, lo
gue frena la participacion politica de las militantes.
Uno de los primeros obstaculos que se presentan
es el rol de las mujeres al interior del partido.

Historicamente se les ha asignado la construccion
de la base electoral y por ello su trabajo ha sido la
movilizacion y el voto duro del candidato, lo que
hace que la autoridad partidaria valore poco su
participacion y esfuerzo.

Al observar los esfuerzos hechos hasta ahora para
incrementar la participacion politica de las mu-
jeres que promueve la tradicion de defensa de
los derechos humanos, la igualdad, la justicia v li-
bertad, nos llevan a la conclusion de que van por
buen camino, pero gue todavia son insuficientes.

Existen situaciones reales que ponen de manifies-
to la permanencia del modelo politico masculino.
Por ejemplo, al interior de los partidos politicos,
los espacios de toma de decisiones estan cerra-
dos a las mujeres.

En nombre de la equidad, la representacion pro-
porcional v la autoridad interna de los partidos,
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sus dirigentes hacen listas de mujeres, pero nun-
ca les manejan los recursos econémicos ni las de-
signan para cargos de eleccion popular por repre-
sentacion proporcional.

Asi que, para abrir sus espacios de participacion,
la mujer es inminente que busguen nuevos Mo-
delos de militancia politica y busquen la represen-
tacion a través de nuevas figuras administrativas,
como las centrales de abastos, jefaturas delega-
cionales o gubernamentales.

Los criterios para proliferar mujeres dirigiendo
los partidos politicos existen, son dos: el primero,
que, por tratar de evitar medidas legales, la falta
de inclusion de las mujeres en cargos de repre-
sentacion popular ha quedado excluida de la for-
malidad del candidato politico por mucho tiempo.

La igualdad para todos los ciudadanos, indepen-
dientemente de su sexo, es legislada solo formal-
mente vy la no representacion proporcional de las
mujeres en cargos politicos municipales exige me-
didas legislativas.

Muchas veces, el partido politico se opone a las
medidas legales que no le permiten poder mane-
jar a su antojo la representacion de las minorias y
a la vez mantener su hegemonia politica.

Desde Movimiento Ciudadano, si verdaderamente
gueremos lograr la transformacion de nuestra so-
ciedad, debemos asumir la igualdad de derechos
entre los géneros como una lucha clara, constan-
te y permanente.

Meéxico no va a cambiar si la mitad de su pobla-
cion se excluye de manera cotidiana por razones
de género. Para la transformacion del pais, se re-

[]

uiere de una politica transversal gue conduzca a
a integracion, en igualdad de oportunidades, de
mujeres y hombres en las tareas del desarrollo

en todos los aspectos de la vida nacional.

Por estas razones, al interior de nuestro movi-
miento proponemos impulsar una armonizacion
legislativa con perspectiva de género en los am-
bitos local y nacional, para incorporar los dere-
chos progresivos de las mujeres reconocidos en
convenios vy tratados internacionales; dotar de la
perspectiva de género a las politicas, programas,
proyectos y presupuestos publicos, en todas las
esferas y niveles de gobierno.

a igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

S una condicion imprescindible para consoli-

ar el proyecto de pais al que aspiramos las y los
mexicanos. La igualdad de género supone el ple-
no y universal derecho de hombres y mujeres a

isfrute de la ciudadania, no solamente politica
sino también civil y social.

bien crear esa capacidad.

Para Movimiento Ciudadano el medio para lo
grar la igualdad es la equidad de género, entendi-
da como la justicia en el tratamiento a mujeres y
hombres de acuerdo a sus respectivas necesida-
des, y exige la incorporacion de medidas especi-

reemos que para lograr la igualdad sustantiva
ntre mujeres y hombres se deben implementa
as politicas publicas que garanticen el derecho
ecidir de las mujeres sobre su cuerpo y una vid
ibre de violencia, que hoy se constituyen com
0S principales obstaculos para el ejercicio plen
e sus derechos y su incorporacion igualitaria a
esarrollo.
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